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DECRETO N° 2.289 — DE: 14 DE JULHO DE 2020 PREFEITO MUNICIPAL

DISPOE ACERCA DA PRORROGAGAO DA INTERVENGCAO, NA MODALIDADE
DE REQUISICAO, NA SANTA CASA DE MISERICORDIA DE IGARAPAVA,
VISANDO A MANUTENCAO DA ASSISTENCIA MEDICO-HOSPITALAR NO
MUNICIPIO DE IGARAPAVA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

JOSE RICARDO RODRIGUES MATTAR, PREFEITO MUNICIPAL DE
IGARAPAVA ESTADO DE SAO PAULO, no uso das atribuigdes legais conferidas
pela Lei Organica e,

CONSIDERANDO que em 23 de julho de 2019 foi editado o Decreto Municipal n°.
21567, o qual “DISPOE SOBRE A INTERVEN(;AO NA MODALIDADE DE
REQUISICAO, NA SANTA CASA DE MISERICORDIA DE IGARAPAVA MANTIDA
PELA SUA IRMANDADE, VISANDO A MANUTENGAO DA ASSISTENCIA
MEDICO‘ HOSPITALAR NO MUNICIPIO DE IGARAPAVA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”;

CONSIDERANDO que em 16 de janeiro de 2020 foi editado o Decreto Municipal n°.
2.206, o qual “DISPOE ACERCA DA PRORROGAGAO DA INTERVEN(}AO NA
MODALIDADE DE REQUISICAO, NA SANTA CASA DE MISERICORDIA DE
IGARAPAVA, VISANDO A MANUTENGAO DA ASSISTENCIA MEDICO
HOSPITALAR NO MUNICIPIO DE IGARAPAVA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”;

CONSIDERANDO que o art. 1°, § 1°, do Decreto Municipal n® 2.157/2019 estabelece
que “O prazo da intervengdo, na modalidade Requisicdo, sera de 180 (cento e
oitenta) dias, que podera ser prorrogado, por quantas vezes e pelo prazo necessario
a plena adequacdo da Santa Casa de lgarapava, as possibilidades de eficaz
atendimento a populagéo, bem como as normas e principios aplicaveis a espécie,
nos niveis federal, estadual e municipal, relativos a saude”, o que ainda nao foi
atingido, mas com a boa gestao esta caminhando para ser alcangado;

CONSIDERANDO que o art. 1° do Decreto Municipal n°® 2.206/2020 estabelece que
“Fica prorrogado, por mais 180 (cento e oitenta) dias, a contar de 19 de janeiro de
2020, podendo, no entanto, cessar antes de seu termo, ou ainda ser prorrogado por
iguais e sucessivos periodos, a Requisicdo de Bens e Servigos, com Intervengao do
Poder Executivo na gestdo da Irmandade da Santa Casa de Misericérdia de
Igarapava, com base nos artigos 5°, inciso XXV, da CF/88, 1.228, § 3° do Cddigo
Civil, e 15, inciso XllII, da Lei n. 8.080/90 e nos mesmos moldes daquela efetivada
através do Decreto Municipal n® 2.157/2019",

CONSIDERANDO que o Interventor nomeado pelos Decretos n°® 2.157/2019 e
2.208/2020, apresentou ao Departamento Municipal de Saude que por sua vez
encaminhou ao Poder Executivo Municipal, em data de 09/07/2020 por meio do
protocolo n° 3.419, relatérios, resultados e diagnosticos da sua gestéo, solicitando,
ao final, a prorrogagéo da sobredita intervencédo para encerrar devidamente seus
trabalhos;
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CONSIDERANDO a ma gestao financeira que assolou a Irmandade da Santa Casa
de Misericordia de Igarapava nos Ultimos anos, a qual acarretou a deterioragao de
suas instalagbes e equipamentos, o que demonstra falhas no gerenciamento do
hospital pela entidade, e consequente queda na qualidade do atendimento, o que
pode ter ensejado fatos como os 4 (quatros) ébitos fetais/maternos-infantis evitaveis,
fato esse que foi um dos motivos ensejadores da decretacao da intervengao n°® 2.157
de 23 de julho de 2019, inclusive, por meio da intervencao, foi tomada ciéncia de um
5° (quinto) obito fetal;

CONSIDERANDO que acima dos interesses de pessoas e grupos particulares se
encontram os direitos inalienaveis a saude das pessoas e a supremacia do interesse
da populagao, a garantia de preservagao desses direitos, sob perigo iminente, nos
termos do artigo 5°, XXV da Constituicao Federativa do Brasil;

CONSIDERANDO que o Administrador Publico tem, sobretudo, o dever de zelar
pelo atendimento da saude da populagdo, que nesta municipalidade trata-se do bom
funcionamento da Santa Casa.

CONSIDERANDO o disposto na Constituicdo da Republica, artigo 196 e seguintes
que dispde ser a Saude direito de todos e dever do Estado, garantido mediante |
politicas sociais e econdmicas que visem a redugdo de risco de doencga e de outros
agravos e ao acesso universal e igualitario as agdes e servigos para sua promogao,
protecao e recuperagao;

CONSIDERANDO que o artigo 197 da Constituicao Federal assevera ser de
relevancia publica as a¢des e servicos de saude cabendo ao poder publico dispor,
nos termos da lei, sobre sua regulamentagao, fiscalizagdo e controle devendo sua
execucéao ser feita diretamente ou através de terceiros e, também por pessoa fisica
ou juridica de direito privado, mas com a devida higidez, o que nao foi vislumbrado
com até intervengao;

CONSIDERANDO que a intervengao tem trazido resultado objetivos pratico e -
factiveis desde seu inicio, o que esta largamente comprovado por todos documentos
trazidos a Prefeitura Municipal de Igarapava-SP.

CONSIDERANDO o artigo 199 da Carta Magna de 1988, onde a assisténcia a
saude é livre a iniciativa privada. § 1° - As instituicdes privadas poderao participar de
forma complementar do Sistema Unico de Saude, segundo diretrizes deste,
mediante contrato de direito publico ou convénio, tendo preferéncia as entidades
filantrépicas e as sem fins lucrativos, sendo que suplementar nao €& principal,
prevalecendo o interesse publico.

CONSIDERANDO que a Lei n° 8.080 de19 de setembro de 1990, dispde sobre as
condi¢cbes para a promogao, protecdo e recuperagdo da saude, a organizagdo e o
funcionamento dos servigos correspondentes;
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CONSIDERANDO que o inciso Xlll do artigo 15 da Lei n° 8.080/90 constitui um
permissivo legal para a decretacao da intervencao na Irmandade da Santa Casa de
Misericérdia de Igarapava, face ao risco iminente do caos no atendimento a
populagao, o que persistira enquanto ndo encerrado o trabalho do interventor;

CONSIDERANDO que a Santa Casa de Misericordia de Igarapava é o Unico
prestador de servigo hospitalar do municipio, com servicos essenciais a manutencao
da vida dos cidadaos desde 1916, atendendo ainda, via pactuagao regional, doze
municipios de duas microrregiées administrativas;

CONSIDERANDO a Resolucdo n° 2 de 11 de junho de 2019, sobre a recomendacao
do Conselho Municipal de Saude de Igarapava — SP ao Chefe do Executivo
Municipal para proceder com a intervencao administrativa na Santa Casa de
Misericordia de Igarapava, mais o pedidos anteriores mais existente;

CONSIDERANDO que permanece a responsabilidade do Municipio na organizacao,
direcdo e gestao das agbes e servicos de saude executados pelo SUS em seu
ambito territorial, como também, o controle e fiscalizagcdo dos procedimentos dos
servicos publicos e privados de saude;

CONSIDERANDO que as medidas implementadas no decorrer dos seus primeiros

230 dias foram interrompidas em razdo da pandemia do COVID 19, momento em °

que foram desmarcadas todas as cirurgias eletivas, ndo sé em Igarapava, mas em
todo o pais, como medida sanitaria, havendo inclusive paralisacéo parcial do corpo
administrativo, assim sendo, os trabalhos voltados a auditoria e escrutinio retornarao
nesse pos-pandemia;

CONSIDERANDO que foi constatado que auditor independente auditava sua prépria
contabilidade, o que justifica que as irregularidades financeiras e contabeis nunca
terem sido tecnicamente apontadas e denunciadas aos membros do Conselho
Fiscal, mesa diretora da Irmandade, outros associados nao eleitos e 6érgao
fiscalizadores;

CONSIDERANDO que a auditoria técnica contratada pela intervencao, que esta
escrutinando a documentagao contabil dos exercicios de 2018 e 2019, alerta sobre a
existéncia de ilegalidades, sem, momentaneamente, poder afirmar tecnicamente que
podem ter ocorridas por erro ou conluio, falsificacdo, omissdo ou representagdes
falsas intencionais e que, devido a complexidade e aplicagdes de técnicas de
auditorias em todas as contas bancarias, pagamentos realizados, fornecedores,

doacdes de semoventes e contratos estabelecidos entre a entidade e profissionais
solicita um novo prazo para apresentacao do Relatério dos Auditores Independentes
para meados de setembro de 2020;

CONSIDERANDO que o inicio do corrente ano, em auditoria do Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo — TCESP, foram apontadas irregularidades do
departamento financeiro relacionados a empréstimos internos realizados com
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dinheiro do plano operativo, onde a verba publica era reposta por dinheiro dos
planos particulares, apos ser utilizada, o que foi neutralizado pelo Interventor;

CONSIDERANDO que ainda ocorre escrutinios de documentos, apesar de relatos
que alguns foram subtraidos dos arquivos da instituicdo, o que torna laborioso a
analise de documentos parciais, inclusive sobre empréstimo contraido, ainda em
processo de adimplemento pela instituicao;

CONSIDERANDO que até a suspensao dos trabalhos de investigagéo e auditorias
de prontuarios para concentragdo de esforgos da gestdo voltados a pandemia do
COVID 19 foram detectadas ao menos 46 novas violagdes da porta de entrada do
Sistema Unico de Saude utilizando-se do poder de dire¢do da Santa Casa da
cidade, inclusive quanto ao movimento inverso;

CONSIDERANDO que passada a crise do COVID 19, necessaria se faz o retorno
das medidas de escrutinio dos mais de 10 000 prontuarios da instituicdo, o que até
entdo estava sendo realizado; ; :

CONSIDERANDO que se faz necessaria a manutent;ao de contratacbes médicas
sem cunho de pessoalidade, o que esta ‘sendo paulatinamente implementado por
meio de licitacdes na modalidade tomada de prego por técnica e prego, estimulando
uma gestéo de pessoal técnica, objetiva e respeitosa com a coisa publica, onde visa
findar a renovagdo do quadro clinico, sendo certo que, alguns certames encontram —
se paralisados diante da gestéo exclusiva da crise do COVID 19;

CONSIDERANDO que tramitam junto ao Trlbunal de Contas do Estado de Séo
Paulo, Conselho Regional de Medicina de Sao Paulo, Delegacia de Policia do
Estado de Sao Paulo;

CONSIDERANDO que a maior parte das irregularidades/ilegalidades citadas no
relatorio e documentacéo apresentada pela equipe de intervengéo esta diretamente
ligada a agdes elou omissdes da Direcdo da JIrmandade da Santa Casa de
Misericordia de Igarapava, as e O Ministério Publico de Sao Paulo,
investigacdes/fiscalizagdes que necessitam de manutengéo de fluxo de informacoes,
tendo em vista que, a falta da transparéncia foi um dos motivos da intervencao ante
a impossibilidade de acesso e/ou prestagao de constas basilares para a boa gestao;

CONSIDERANDO que foram detectadas falhas pelo faturamento, obrigagdes
contratuais e gestdo em geral do hospital, o que importava na queda da

arrecadacdo, ma gestdao do passivo que, com a intervengdo, obteve — se acordos
onde foram perdoados até % da divida originaria com a CPFL, abatimento aos cofre
estimado em R$ 1.350.000,00 (um milhao e trezentos e cinquenta mil reais);

CONSIDERANDO que, pela equipe de intervengao, foram realizadas adequagdes
na instituicdo tais como, manutengdo dos médicos com pagamentos regulares,
prestacdo de contas com dinheiro publico em dia, pagamento dos funcionarios
celetistas em dia, mais agilidade nos processos financeiros, mais transparéncia nos
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portais e redes sociais, contratacdo de RH para auxiliar a gestora, bem como,

implantacdo de regimento interno de funcionamento do hospital no decorrer da

intervencdo municipal, documentagao importantissima para a gestdo do corpo
clinico, de funcionarios e bom tratamento de usuarios do Sistema Unico de Saude;

CONSIDERANDO que devido a pandemia do COVID 19 a qual exige atencao
exclusiva para sua gestdo, varias atividades / projetos de extrema relevancia,
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conforme ja relatado, foram suspensas, inclusive a possibilidade de celebrar -

convénio com a UNIUBE para transformar a Santa Casa de Igarapava em hospital-
escola, hoje paralisado por ambas as partes em razdo da sobredita pandemia,

sendo certo que o projeto possibilitara trazer para lgarapava residentes medicos;

expandindo interesse, campo e técnica na prestagédo de servicos no ambito do

Sistema Unico de Saude;

CONSIDERANDO que o diagnéstico apresentado pelo interventor esclarece a atual
situacdo operacional, econdmico-financeira, da gestao da Santa Casa e aponta para
a necessidade da prorrogacdo do Decreto n® 2.206/2020 c.c. 2.157/2019, em
especial, pela permanéncia de algumas das causas determinantes da intervengéo,
como também a necessidade de conclusdo dos trabalhos necessarios a
regularizacdo das situagbes que ndo puderam ser perfeitamente sanadas no
primeiro e no segundo semestre da intervencéo, haja vista serem situagdes que,
arraigadas no dia a dia do hospital, efetivamente demandam mais tempo para sua
solucédo, e ainda para a necessidade de estabelecer-se periodo de transicéo para
prestacéao de contas e auditoria externa independente;

CONSIDERANDO todas as justificativas apresentadas pelo Interventor que
demonstram sem sombra de duvidas a necessidade de prorrogagéao da Intervengéo
para fins de apuragao dos fatos e readequagao e continua do quadro administrativo

de forma que quando a estrutura for devolvida a Irmandade da Santa Casa de:

Misericordia lgarapava essa possa dar continuidade aos trabalhos sem o risco de
novas intercorréncias que possam ensejar sua paralisagdo e novo Estado De
Emergéncia E Calamidade Publica;

CONSIDERANDO que os indicios de violagdo da porta de entrada do SUS por
membros do corpo clinico, ensejadores da intervencéo, faram constatados em farta
documentacéo, inclusive dando origem as novas investigacdes acerca de membros
do corpo clinico estarem levando pacientes originarios do SUS para suas
respectivas clinicas partlculares que se deu por novos indicios que merecem a
devida apuragéao;

CONSIDERANDO que o processo de intervengdo em comento busca exceléncia,
qualidade e bem-estar para o quadro de colaboradores e consequentemente a
populacédo, o que tem produzidos resultados positivos conforme tem comprovado
documentalmente;

CONSIDERANDO a necessidade de dar continuidade a intervengéo_ateé concluir
auditoria contabil e fiscal em andamento e promover a regularizagéo de todas as
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situacées verificadas quando da intervencéo e ainda de sedimentar novas praticas, a
fim de que comportamentos nefastos nao voltem a ocorrer, principalmente quanto a
prestacdo de servicos SUS;

CONSIDERANDO que foi noticiado no relatério a continua implementacao de
protocolos de atendimentos dos pacientes do SUS, que anteriormente nao existiam,
trazendo os procedimentos hospitalares de acordo com as normativas do Ministério
da Salde e Secretaria de Saude Estadual, sendo necessdria a continuidade dessas
adequacoes;

CONSIDERANDO a existéncia de fluxos de informagdes e investigagdes junto ao

Ministério Publico do Estado de Sao Paulo e CREMESP, em razéao de serem
constatados licitos na prestacéo de servigo correlatos ao SUS e na gestéo de verba
publica repassada por meio de convénio entre o municipio e a Irmandade da Santa
Casa de Misericérdia de Igarapava;

CONSIDERANDO que o contexto de pandemia causada pelo COVID 19 nas esferas

nacional, estadual e municipal, havendo transicdo do estado de quarentena por .

fases, o que permite progressdo e regressdo, conforme Decreto Estadual n°
64.994/2020, sendo entdao medida sanitaria pertinente a prorrogagdo dos trabalhos
até que cesse a pandemia na esfera municipal;

CONSIDERANDO que ¢é crucial a continuidade e finalizagado do escrutinio de toda a
documentagao de prontuarios da Instituicdo e principalmente dos documentos
financeiros;

CONSIDERANDO como ja citado acima, mas sendo necessario repisar, a
necessidade de prorrogagédo da intervencdo até que a.situagéo seja regularizada,
visando evitar o risco de solucdo de continuidade de servigos publicos de satde no
setor hospitalar e interrupgdes no atendimento hospitalar da populagado do Municipio
de lgarapava,

CONSIDERANDO que as razbes acima expostas resultam na existéncia de

interesse publico na prorrogagao da intervengao;
DECRETA:

Art. 1° - Fica prorrogado, por mais 180 (cento e oitenta) dias, a contar de 17
de julho de 2020, podendo, no entanto, cessar antes de seu termo, ou ainda ser

prorrogado por iguais e sucessivos periodos, a Requisicdo de Bens e Servicos, com
Intervencdo do Poder Executivo na gestdo da Irmandade da Santa Casa de

Misericordia de Igarapava, com base nos artigos 5°, inciso XXV, da CF/88, 1.228, §
3°, do Codigo Civil, e 15, inciso XlIl, da Lei n. 8.080/90 e nos mesmos moldes -

daquela efetivada através dos Decretos Municipais n® 2.157/2019 e n® 2.206/2020.
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Art. 2° - Para continuidade no desempenho das atribui¢bes decorrentes da
presente Requisicdo - Intervengédo fica mantido como interventor o Sr. Marcelo
Ormeneze, tendo em vista que os trabalhos apresentados e a necessidade de
conclusdo das apuracgdes dos fatos por ele encontrados, nos mesmos termos dos
Decretos Municipais n° 2.157/2019 e n° 2.206/2020.

Art. 3° - Visando a transparéncia dos procedimentos administrativos, a Santa
Casa de Misericordia de lgarapava, divulgara periodicamente os dados sobre a
administracdo do hospital, apresentando amplo relatério de gestdo, devendo dar
ampla divulgagéo, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico.

Art. 4° - Este Decreto entra em vigor na data de sua publicac&o.




