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DECRETO N° 2.376 — DE: 11 DE JANEIRO DE 2021 “PREFEITO MUNICIPAL

DISPOE ACERCA DA PRORROGAGAO DA INTERVENGAO, NA MODALIDADE DE
REQUISICAO ADMINISTRATIVA, DA IRMANDADE DA SANTA CASA DE |
MISERICORDIA DE IGARAPAVA, VISANDO A MANUTENGAO DA ASSISTENCIA !
MEDICO-HOSPITALAR NO MUNICIPIO DE IGARAPAVA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

JOSE RICARDO RODRIGUES MATTAR, PREFEITO MUNICIPAL DE IGARAPAVA
ESTADO DE SAO PAULO, no uso das atribuicdes legais conferidas pela Lei Organica e,

CONSIDERANDO que em 23 de julho de 2019 foi editado o Decreto Municipal n°. 2157, o
qual “DISPOE SOBRE A INTERVENGAO NA MODALIDADE DE REQUISICAO, NA
SANTA CASA DE MISERICORDIA DE IGARAPAVA MANTIDA PELA SUA IRMANDADE,
VISANDO A MANUTENGAO DA ASSISTENCIA MEDICO HOSPITALAR NO MUNICIPIO !
DE IGARAPAVA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”:

CONSIDERANDO que em 16 de janeiro de 2020 foi editado o Decreto Municipal n°. 2.206, o |
qual “DISPOE ACERCA DA PRORROGAGAO DA INTERVENGAO, NA MODALIDADE DE '
REQUISICAO, NA SANTA CASA DE MISERICORDIA DE IGARAPAVA, VISANDO A
MANUTENGAO DA ASSISTENCIA MEDICO HOSPITALAR NO MUNICIPIO DE
IGARAPAVA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”;

CONSIDERANDO que em 14 de julho de 2020 foi editado o Decreto Municipal n°. 2.289, o
qual “DISPOE ACERCA DA PRORROGAGAO DA ,INTERVEN(;I"\O, NA MODALIDADE DE
REQUISIGAO, NA SANTA CASA DE MISERICORDIA DE IGARAPAVA, VISANDO A
MANUTENGCAO DA ASSISTENCIAA MEDICO HOSPITALAR NO MUNICIPIO DE
IGARAPAVA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”;

CONSIDERANDO que o art. 1°, § 1°, do Decreto Municipal n° 2.157/2019 estabelece que “O
prazo da intervengdo, na modalidade Requisicdo, sera de 180 (cento e oitenta) dias, que
podera ser prorrogado, por quantas vezes e pelo prazo necessario & plena adequacéo da
Irmandade da Santa Casa de misericordia de Igarapava, as possibilidades de eficaz
atendimento a populagéo, bem como as normas e principios aplicaveis a espécie, nos niveis
federal, estadual e municipal, relativos & saude”, o que ainda nao foi atingido, mas com a
boa gestéo esta caminhando para ser alcangado;

CONSIDERANDO que o art. 1° do Decreto Municipal n® 2.206/2020 estabelece que “Fica
prorrogado, por mais 180 (cento e oitenta) dias, a contar de 19 de janeiro de 2020, podendo,

no entanto, cessar antes de seu termo, ou ainda ser prorrogado por iguais e sucessivos
periodos, a Requisi¢do de Bens e Servicos, com Intervengé@o do Poder Executivo na gestdo ?
da Irmandade da Santa Casa de Misericordia de Igarapava, com base nos artigos 5°, inciso

XXV, da CF/88, 1.228, § 3° do Cédigo Civil, e 15, inciso XIlI, da Lei n. 8.080/90 e nos
mesmos moldes daquela efetivada através do Decreto Municipal n° 2.157/2019”;

CONSIDERANDO que o art. 1° do Decreto Municipal n® 2.289/2020 estabelece que “Fica
prorrogado, por mais 180 (cento e oitenta) dias, a contar de 17 de julho de 2020, podendo,
no entanto, cessar antes de seu termo, ou ainda ser prorrogado por iguais e sucessivos
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periodos, a Requisi¢do de Bens e Servigos, com Intervengéo do Poder Executivo na gestéo
da Irmandade da Santa Casa de Misericérdia de Igarapava, com base nos artigos 5°, inciso
XXV, da CF/88, 1.228, § 3° do Cédigo Civil, e 15, inciso Xlll, da Lei n. 8.080/90 e nos
mesmos moldes daquela efetivada através dos Decretos Municipais n° 2.157/2019 e n°
2.206/20207%

CONSIDERANDO que o Interventor nomeado pelos Decretos n°® 2.157/2019, 2.206/2020 e
2.289/2020, apresentou ao Departamento Municipal de Saude, que por sua vez encaminhou
ao Poder Executivo Municipal, em data de 08/01/2021 por meio do protocolo n® 123/2021,
relatérios, resultados e diagnosticos da sua gestao, solicitando, ao final, a prorrogacao da
sobredita intervengéo para encerrar devidamente seus trabalhos;

CONSIDERANDO a ma gestio financeira que assolou a Irmandade da Santa Casa de
Misericérdia de Igarapava nos ultimos anos, hoje deficitaria em mais de R$ 6.000.000,00
(seis milndes de reais), a qual acarretou a deterioragéo de suas instalagées e equipamentos,
0 que demonstra falhas no gerenciamento do hospital pela entidade, e consequente queda
na qualidade do atendimento, o que inclusive pode ter ensejado fatos como os 4 (quatros)
Obitos fetais/maternos-infantis evitaveis, fato esse que foi um dos motivos ensejadores da
decretacéo da intervengéo n° 2.157 de 23 de julho de 2019, descalabro maior que por meio
da intervengdo municipal foi tomada ciéncia de um 5° (quinto) ébito;

CONSIDERANDO que a intervencdo tem trazido resultado objetivos pratico e factiveis
desde seu inicio, o que esta largamente comprovado por todos documentos trazidos a
Prefeitura Municipal de Igarapava/SP que ha eficicia da gestéo propalada pelo Interventor
Marcelo Ormeneze, embora falte ainda muito o que reestruturar no financeiro do nosocémio.

CONSIDERANDO que a Irmandade da Santa Casa de Misericordia de Igarapava é o Unico
prestador de servigo hospitalar do municipio, com servicos essenciais a manutencéo da vida
dos cidaddos desde 1916, atendendo ainda, via pactuacéo regional, doze municipios de
duas microrregiées administrativas;

CONSIDERANDO a Resolugdo n° 2 de 11 de junho de 2019, sobre a recomendacgao do
Conselho Municipal de Satde de Igarapava — SP ao Chefe do Executivo Municipal para
proceder com a intervengéo administrativa na Santa Casa de Misericordia de Igarapava,
mais os pedidos anteriores existentes, os quais sd0 sincréticos e corroboram com o pedido
atual;

CONSIDERANDO que as medidas implementadas no decorrer dos seus primeiros 230 dias
foram interrompidas em razéo da pandemia do COVID 19, momento em que foram
desmarcadas todas as cirurgias eletivas, ndo s6 em Igarapava, mas em todo o pais, como
medida sanitaria, havendo inclusive paralisagéo parcial do corpo administrativo, assim
sendo, os trabalhos voltados a auditoria e escrutinio retornardo nesse pos-pandemia;

CONSIDERANDO a inexisténcia de qualquer mesa diretora responsavel pela Irmandade da
Santa Casa de Misericérdia de Igarapava até a presente data, bem como, as inlimeras e
sucessivas reeleicdes em exercicios anteriores a intervencéo, em total afronta a quaisquer
I6gicas democraticas, republicanas e estatutarias;
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CONSIDERANDO a contratagdo, em exercicios anteriores a intervengdo, de um mesmo
advogado em duplicidade e simulagéo de contratagéo de gestor para acompanhamento de
gestao por intermédia da empresa consultoria em nome de terceiros;

CONSIDERANDO que foi constatado que auditor independente auditava sua propria
contabilidade, o que justifica que as irregularidades financeiras e contabeis nunca terem sido
tecnicamente apontadas e denunciadas aos membros do Conselho Fiscal, demais membros
da mesa diretora da Irmandade da Santa Casa de Misericordia de Igarapava, outros
associados néo eleitos e 6rgao fiscalizadores externos:

CONSIDERANDO que, em periodos que antecederam a intervencéo, houve a ocorréncia de
fraudes na contratagdo de cardiologista, ausente indicios de contraprestacao do trabalho,
além de haver autocontratacéo por parte dos gestores do hospital;

CONSIDERANDO que a auditoria técnica contratada pela intervengéo, que esta
escrutinando a documentag&o contabil dos exercicios de 2018 e 2019, alerta sobre a
existéncia de ilegalidades, ndo havendo lastro para arbitrar valores relativos ao passivo
imobilizado, sem, momentaneamente, poder afirmar tecnicamente que podem ter ocorridas
por erro ou conluio, falsificagdo, omissdo ou representagées falsas intencionais e que,
devido a complexidade e aplicagbes de técnicas de auditorias em todas as contas
bancarias, pagamentos realizados, fornecedores, doagbes de semoventes e contratos
estabelecidos entre a entidade e profissionais solicita um novo prazo para apresentacéo do
Relatério dos Auditores Independentes para meados de abril de 2021;

CONSIDERANDO que ainda ocorre escrutinios de documentos, apesar de relatos que
alguns foram subtraidos dos arquivos da instituicdo, o que torna laborioso a andlise de
documentos parciais, inclusive sobre empréstimo contraido, ainda em processo de
adimplemento pela instituicdo;

CONSIDERANDO que novamente a maior parte das irregularidades/ilegalidades citadas no
relatério e documentagéo apresentada pela equipe de intervencéo esta diretamente ligada a
acbes e/ou omissdes da Direcdo da Irmandade da Santa Casa de Misericordia de
Igarapava;

CONSIDERANDO a existéncia de fluxos de informagdes e investigacdes junto ao Ministério
Publico do Estado de S&o Paulo e CREMESP, em raz3o de serem constatados ilicitos na
prestacdo de servigo correlatos ao SUS e na gestdo de verba publica repassada por meio
de convénio entre o municipio e a Irmandade da Santa Casa de Misericérdia de Igarapava;

CONSIDERANDO que as obrigacbes de adimplir agua e energia elétrica estavam ha mais
de 10 anos sem serem cumpridas, obrigagdes contratuais basicas na gestdo do hospital,
numerarios com a CPFL que, com a intervencgdo, foram, mediante acordo, reduzidos em até
% da divida origindria, abatimento em favor dos cofres da Instituicdo estimados em
aproximadamente R$ 1.350.000,00 (um milh&o e trezentos e cinquenta mil reais);

CONSIDERANDO que € crucial a continuidade e finalizagédo do escrutinio de toda a
documentagdo de prontuarios da Instituicéo e principalmente dos documentos financeiros;




Prefeitura Municipal FLels

de Igarapava

DECRETO N° 2.376 - DE: 11 DE JANEIRO DE 2021 PREFEITO MUNICIPAL

CONSIDERANDO que, pela equipe de intervencao, foram realizadas adequacgdes na
instituicdo tais como, manutencdo dos médicos do Pronto Socorro com pagamentos
regulares, prestacdo de contas com dinheiro publico em dia, pagamento dos funcionarios
celetistas em dia, mais agilidade nos processos financeiros, mais transparéncia nos portais
e redes sociais;

CONSIDERANDO que o diagnéstico apresentado pelo interventor esclarece a atual situacdo
operacional, econémico-financeira, da gestdo da Santa Casa e aponta para a necessidade
da prorrogagéo do Decreto n° 2.289/2020 c.c. os Decretos n°® 2.206/2020 c.c. 2.157/2019,
em especial, pela permanéncia de algumas das causas determinantes da intervencéo, como
tambem a necessidade de conclusdo dos trabalhos necessarios a regularizagdo das
situagées que ndo puderam ser perfeitamente sanadas devido ao curto periodo de
intervencéo;

CONSIDERANDO como ja citado acima, mas sendo necessario repisar, a necessidade de
prorrogacao da intervencédo até que a situagao seja regularizada, visando evitar o risco de
solucao de continuidade de servigos pliblicos de satde no setor hospitalar e interrupcées no
atendimento hospitalar da populagdo do Municipio de Igarapava, bem como, na
necessidade de continuidade na implementagdo das mudangas até o momento anunciadas,
a consolidagdo das parcerias que permitiram reestruturar a infraestrutura, além da
importancia da continuidade de todas as investigagbes em andamento;

CONSIDERANDO todas as justificativas apresentadas pelo Interventor que demonstram
sem sombra de duvidas a necessidade de prorrogacao da Intervengdo para fins de
apuragéo dos fatos e readequacédo continua do quadro administrativo de forma que quando
a estrutura for devolvida a Irmandade da Santa Casa de Misericordia Igarapava essa possa
dar continuidade aos trabalhos sem o risco de novas intercorréncias que possam ensejar
sua paralisagéo e novo Estado de Emergéncia e Calamidade Publica;

CONSIDERANDO que os indicios de violagdo da porta de entrada do SUS por membros do
corpo clinico, ensejadores da intervengéo, foram constatados em farta documentacéo,
inclusive dando origem as novas investigagdes acerca de membros do corpo clinico estarem
levando pacientes originarios do SUS para suas respectivas clinicas particulares, que se deu
por novos indicios que merecem a devida apuragao

)

CONSIDERANDO a necessidade de dar continuidade a intervencéo até concluir auditoria
contabil e fiscal em andamento e promover a regularizacdo de todas as situages
verificadas quando da intervencdo e ainda de sedimentar novas praticas, a fim de que
comportamentos nefastos ndo voltem a ocorrer, principalmente quanto a prestagéo de
servigos conveniado com SUS;

CONSIDERANDO que, por atuagio da equipe de intervengéo, foram realizadas a instalacéo
de 10 leitos de UTI COVID, bem como, reforma da rede de oxigénio em toda a infraestrutura
do hospital, reforma da cozinha através de empresa de engenharia contratada através de
licitagéo, além da reforma e realocacgéo da ala administrativa com consequente instalagdo
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de passarela, doada pela Metalurgica Rio Grande, isolando a ala de leitos de UTI da
passagem de profissionais que ndo sejam da area da saude:

CONSIDERANDO que diante do novo aumento de casos positivos e de 6bitos em razéo de
contaminagéo pela COVID 19 ocorreu nova saturacao da rede de UTIs no interior no estado
de S&o Paulo, havendo necessidade de novamente fazer abertura dos 10 leitos, conforme
diretrizes da DRS-VIII;

CONSIDERANDO que o contexto de pandemia causada pelo COVID 19 nas esferas
nacional, estadual e municipal, havendo transi¢ao do estado de quarentena por fases, o que
permite progresséo e regresséo, conforme Decreto Estadual n® 64.994/2020, sendo entdo
medida sanitaria pertinente a prorrogagéo dos trabalhos até que cesse a pandemia na
esfera municipal, sendo certo que, apesar de todo o apresentado em relatérios, houve nos
ultimos 10 meses paralisagéo e/ou redugdo de atividades da intervengdo tendo em vista a
necessidade de envidar esfor¢os para lidar com a pandemia causada pelo COVID 19;

CONSIDERANDO que acima dos interesses de pessoas e grupos particulares se encontram
os direitos inalienaveis a saude das pessoas e a supremacia do interesse da populacéo, a
garantia de preservagdo desses direitos, sob perigo iminente, nos termos do artigo 5° XXV
da Constituicdo Federativa do Brasil:

CONSIDERANDO que o Administrador Publico tem, sobretudo, o dever de zelar pelo
atendimento da salde da populacao, que nesta municipalidade trata-se do bom
funcionamento da Santa Casa.

CONSIDERANDO o artigo 196 da Carta Magna de 1988, onde a assisténcia a saude é livre
a iniciativa privada. § 1° - As instituicées privadas poderéo participar de forma complementar
do Sistema Unico de Saude, segundo diretrizes deste, mediante contrato de direito publico x
ou convénio, tendo preferéncia as entidades filantropicas e as sem fins lucrativos, sendo que
suplementar ndo € principal, prevalecendo o interesse publico.

CONSIDERANDO o disposto na Constituicdo da Republica, artigo 196 e seguintes que
dispbe ser a Saude direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais
e econdmicas que visem a redugéo de risco de doenga e de outros agravos e ao acesso
universal e igualitario as agdes e servicos para sua promogao, protecdo e recuperacio;

CONSIDERANDO que o artigo 197 da Constituicdo Federal assevera ser de relevancia
publica as agdes e servicos de saude cabendo ao poder publico dispor, nos termos da lei,
sobre sua regulamentagéo, fiscalizagdo e controle devendo sua execugao ser feita
diretamente ou através de terceiros e, também por pessoa fisica ou juridica de direito
privado, mas com a devida higidez, o que n&o foi vislumbrado com até intervengéo;

CONSIDERANDO que permanece a responsabilidade do Municipio na organizagéo, diregdo
e gestao das agdes e servicos de salde executados pelo SUS em seu ambito territorial,
como também, o controle e fiscalizagdo dos procedimentos dos servigos publicos e privados
de saude;
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CONSIDERANDO que a Lei n° 8.080 de19 de setembro de 1990, dispbe sobre as condicdes
para a promogao, prote¢do e recuperagéo da saude, a organizagéo e o funcionamento dos
servicos correspondentes, os quais devem ser garantidos pela municipalidade, tanto na
execugdo, quanto na fiscalizagéo, aqui se faz ambos:

CONSIDERANDO que o inciso XlIl do artigo 15 da Lei n° 8.080/90 constitui um permissivo
legal para a decretagdo da interven¢do na gestéo da Irmandade da Santa Casa de
Misericérdia de Igarapava, face ao risco iminente no atendimento a populagdo, o que
persistira enquanto ndo encerrado o trabalho do interventor;

CONSIDERANDO que as razées acima expostas, somado ao que foi analisado
administrativamente nos demais Decretos Municipais, sendo evidente a existéncia de
interesse publico na prorrogacéo da intervencéo;

DECRETA:

Art. 1° - Fica prorrogado, por mais 180 (cento e oitenta) dias, a contar de 13 de janeiro de
2021, podendo, no entanto, cessar antes de seu termo, ou ainda ser prorrogado por iguais e
sucessivos periodos, a Requisicdo de Bens e Servigos, com Intervencédo do Poder Executivo
na gestéo da Irmandade da Santa Casa de Misericordia de Igarapava, com base nos artigos
5°, inciso XXV, da CF/88, 1.228, § 3°, do Codigo Civil, e 15, inciso XlII, da Lei n. 8.080/90 e
nos mesmos moldes daquela efetivada através dos Decretos Municipais n* 2.157/2019,
2.206/2020 e 2.289/2020.

Art. 2° - Para continuidade no desempenho das atribuicbes decorrentes da presente
Requisi¢éo - Intervengéo fica mantido como interventor o Sr. Marcelo Ormeneze, tendo em
vista que os trabalhos apresentados e a necessidade de conclusdo das apuragdes dos fatos
por ele encontrados, nos mesmos termos dos Decretos Municipais n® 2.157/2019,
2.206/2020 e 2.289/2020, ratificando-os em sua integralidade.

Art. 3° - Visando & transparéncia dos procedimentos administrativos, a Santa Casa de
Misericordia de Igarapava, divulgara periodicamente os dados sobre a administracéo do
hospital, apresentando amplo relatério de gestéo, devendo dar ampla divulgacéo, inclusive
em meios eletrénicos de acesso publico.

Art. 4° - Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao.




